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De: Saraiva & Rezende Advogados Associados
Eduardo de Rezende Bastos Pereira
Assessoria Juridica da Rede Catdlica de Educacao

Para: Rede Catdlica de Educacédo

Assunto: Parecer: Orientagcbes emergenciais em funcdo da publicacdo no
DOU - Diario Oficial da Unido de 01/12/2009 da Lei N° 12.101, de 27/11/2009,
que “Dispde sobre a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia
social; regula os procedimentos de isencdo de contribuicdes para a seguridade
social; altera a Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993; revoga dispositivos
das Leis n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, 9.429, de 26 de dezembro de 1996,
9.732, de 11 de dezembro de 1998, 10.684, de 30 de maio de 2003, e da
Medida Provisoria n° 2.187-13, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias”

Data: 02 de dezembro de 2009

Seguem abaixo orientacdes emergenciais sobre o epigrafado, em seus pontos
mais criticos, destinadas as Escolas Integrantes da Rede Catodlica de Educacao
e outras entidades Catolicas clientes de seus Parceiros.

1 — Vigéncia e eficacia

A Lei 12.101 foi sancionada pelo Presidente da Republica, com vetos parciais
(as razbes dos vetos parciais estdo publicadas no Diario Oficial da Uniéo,
Secdo |, pagina 16, do dia 01 de dezembro de 2009, disponivel em
www.in.gov.br), e publicada no DOU em 01/12/2009.

A Lei publicada encontra-se em anexo a este Parecer, em formato PDF —
Acrobat Reader (o programa Acrobat Reader estd disponivel para download
gratuito no site de seu fabricante — www.adobe.com).

O artigo 45 da Lei sob comentario dispde que a mesma “entra em vigor na data
de sua publicacao”.

Portanto, a Lei 12.101 esta em vigor e é eficaz, salvo quanto a alguns artigos
que dependem de regulamentacédo (através de Decreto do Poder Executivo);
quando for o caso, no corpo deste Parecer, a disposicdao pendente de
regulamentacao sera devidamente assinalada.
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2. Abrangéncia destas orientacdes

As orientacdes contidas no presente parecer estdo focadas em duas frentes: a)
Da certificagéo, e; b) Da “isen¢ao” (imunidade).

As anadlises tém como foco as entidades beneficentes de assisténcia social de
fins educacionais e as mistas (que atuam em mais de uma éarea, dentre
educacéo, assisténcia social e/ou saude).

Havera remissfes tanto a Medida Proviséria 446 de 2008 (rejeitada, mas que
produziu efeitos durante sua vigéncia), quanto a Resolucdo CNAS 109, de
11/11/2009 (texto integral da Resolugéo, em formato PDF, em anexo ao
presente Parecer), as quais, de uma certa forma e em pontos determinados,
conferem eficacia plena a Lei sob comentério.

2.1 Da Certificacao

A certificag@o serd concedida as entidades que, no exercicio fiscal anterior ao
requerimento, observado um minimo de doze meses da sua constituicdo, ou
em periodo menor, se a entidade for prestadora de servigcos cadastrada junto
ao SUS ou ao SUAS (conforme o caso e mediante necessidade local, atestada
pelo gestor do respectivo sistema): a) seja constituida como pessoa juridica, €;
b) preveja em seus atos constitutivos, em caso de dissolucdo ou extincdo, a
destinacédo de seu patrimbnio remanescente a entidades sem fins lucrativos
congéneres ou a entidades publicas.

A certificacdo agora é dirigida ao Ministério da Educacdo, ao Ministério da
Saude ou ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
conforme a entidade seja de fins educacionais, de saude ou de assisténcia
social, respectivamente.

As entidades mistas poderéo requerer a certificacdo junto ao Ministério de sua
atuacao preponderante, conforme definido em seu CNPJ — Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica.

A certificacdo valera por um periodo de 01 (um) a 5 (cinco) anos, conforme for
definido em requlamento.

Estes pontos ja haviam sido objeto de comentario anterior, de nossa lavra,
enviado & Rede Catolica de Educagdo, acerca do PLS 20/2005. A Lei
12.101/2009 manteve-os intactos.
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2.1.1 Da renovacdao da Certificacéo

A renovacdo da certificacdo sera requerida em, no maximo, seis meses antes
do vencimento do certificado a ser renovado; as entidades ja portadoras de
certificado, e que o tiverem valido no dia imediatamente posterior a publicacéo
da Lei, poderdo requerer sua renovacao até a data de vencimento do
certificado em vigor.

Esta disposi¢cdo demanda especial analise e orientagdo de nossa parte.

Isso porque a maioria das Associadas da Rede Catélica de Educacdo possui
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social valido e devera
renova-lo.

Muitas entidades hoje portadoras do CEBAS foram beneficiadas pela Medida
Provisoéria 446/2008, ou seja, tiveram seus pedidos de renovacdo de CEBAS
pendentes de julgamento até aquela data, renovados; a maior parte dos
CEBAS emitidos tem validade até 31/12/2009; e muitas entidades ja
adentraram com pedidos de renovacéo junto ao CNAS.

O que é imprescindivel se compreender em relacdo aos pedidos de renovacéo
de CEBAS é que eles sdo acompanhados de um relatério das acbes passadas,
ou seja, das gratuidades ja concedidas.

Em linguagem simples: presta-se contas do que se fez e projeta-se o0 que sera
feito.

O passado é relatado com base na legislacdo vigente a época, ou seja, na
forma do Decreto 2.536/1998; as acOes que serdo desenvolvidas doravante é
gue devem levar em conta as disposi¢des da nova Lei.

As entidades que tém CEBAS vencendo por agora (a maioria em 31/12/2009)
JA DEVERAO REQUERER SUA RENOVACAO JUNTO AO MINISTERIO DE
SUA ATUACAO UNICA OU PREPONDERANTE, MESMO AQUELAS QUE JA
O REQUERERAM JUNTO AO CNAS.

Embora a Lei 12.101/2009 determine que os pedidos em tramite junto ao
CNAS sejam remetidos para os Ministérios ora competentes, € medida de
prudéncia e bom senso fazer um novo protocolo junto aos mesmos, utilizando-
se de uma cépia do relatério apresentado ao CNAS.

Em suma:
| — A entidade que tem CEBAS vigente deve requerer sua renovacgao junto ao
Ministério ora competente;
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Il — Aguelas que ja requereram renovacdo junto ao CNAS devem, por
prudéncia e bom senso, repetir o requerimento junto aos Ministérios ora
competentes, utilizando-se de uma copia do relatério que apresentaram ao
CNAS.

Outro ponto crucial é que, ao contrario do CNAS, que ja tinha uma estrutura
estabelecida e que permitia, por exemplo, o envio do pedido pelo correio, a
entidade deve levar em maos, ou via portador, o pedido diretamente aos
Ministérios, haja vista a inexisténcia de estrutura estabelecida para tanto até o
momento.

2.1.2 Das condi¢cbOes para a certificacdo e para renovagdes
futuras do CEBAS - Entidades de Educacdo — das acdes a serem
desenvolvidas doravante

As entidades deverédo aplicar 20% (vinte por cento) de sua receita operacional
(mensalidades escolares — Lei 9.870/1999) em gratuidades, para fazer jus a
certificacao.

As gratuidades sdo em bolsas de estudo, na seguinte proporgao:
a) Uma bolsa integral (100%) para cada 9 (nove) alunos pagantes;
b) Bolsas parciais de 50% (cinquenta por cento), apenas.

Os beneficiarios das bolsas de estudo, por sua vez, sdo: a) com renda familiar
per capta de até 1,5 (um e meio) salarios minimos — bolsa integral (100%); b)
com renda familiar per capta de até 3 (trés) salarios minimos — bolsa parcial (de
50% apenas).

Para se alcancar a base de calculo (20% da receita operacional) e para
complementar, se for o caso, as gratuidades ndo alcancadas por bolsas de
estudo, a entidade poderad contabilizar o montante destinado a “acdes
assistenciais”; o ensino gratuito da educacdo basica em unidades especificas;
e 0s programas de apoio a alunos bolsistas, tais como transporte, uniforme,
material didatico.

Tudo o que se prevé no paragrafo anterior, com excecdo das “acles
assistenciais”, sera definido “em regulamento”.

As acbes tidas como “assistenciais”, ja reconhecidas no contexto da LOAS —
Lei Organica da Assisténcia Social — Lei 8.742/1993, sdo aquelas
discriminadas na Resolucdo CNAS 109, de 11/11/2009, em anexo ao presente
Parecer (formato PDF).
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O “complemento” da base de calculo esta limitado a 25% da mesma, ou seja,
até, no maximo, 5% (cinco por cento) da “receita operacional”.

Ha uma “escala de adequacédo sucessiva”, ou seja, um “periodo de transi¢ao”,
até se alcancar a proporcao de bolsas por acdes assistenciais: a) 75% (setenta
e cinco por cento) no primeiro ano; b) 50% (cinquienta por cento) no segundo
ano, e; ¢) 25% no terceiro ano.

Nenhum dos dispositivos comentados acima, exceto aquele referente as
chamadas “acdes complementares as bolsas de estudo”, reclama
regulamentacao, o que vale dizer, jA devem ser postos em préatica em 2010.

Ou seja: salvo se o Ministério da Educacdo por regulamentacdo propria, ou
Decreto do Executivo, concederem uma “tolerancia” a aplicacdo destas regras
ja a partir de 2010, e considerando estar em curso o periodo de renovacéao de
matriculas (época em que se renovam os pedidos de concessdo de bolsas de
estudo), orienta-se para o cumprimento das disposicdes da Lei 12.101, que
séo:

| — A base de calculo é de 20% (vinte por cento) da receita operacional (com
mensalidades escolares);

Il — A proporcéo é de uma bolsa de estudo integral para cada 9 (nove) alunos
pagantes;

Il — As bolsas ou séo integrais, para alunos cuja renda familiar per capta seja
de até 1,5 salarios minimos, ou parciais de 50% unicamente, para alunos cuja
renda familiar per capta seja de até 3 (trés) salarios minimos;

IV — A base de calculo podera ser alcancada, caso as bolsas concedidas na
forma da Lei 12.101/2009 nado sejam suficientes, através de complementacao
com agles assistenciais, na forma da Resolugdo CNAS 109/2009, e outras a
serem previstas em regulamento, até o limite maximo de 25% (vinte e cinco por
cento);

V — A “tolerancia” ja prevista na Lei 12.101/2009 (ou “escala de adequacao
sucessiva”, conforme os termos da Lei) é de 75% no primeiro ano, 50% no
segundo ano e 25% no terceiro ano;

VI — Na pior das hipoteses, a entidade candidata a renovacdo do CEBAS
devera alcancar, pelo menos, 17% (dezessete por cento) em gratuidades em
cada exercicio financeiro, sob pena de perderem o direito a renovacao;

VIl — Finalmente, as entidades que praticarem entre 17 e 20%, mas nao
alcancarem os 20%, deverdo compensar no exercicio financeiro seguinte, com
um acrescimo de 20% (vinte por cento).

2.2. Da"“isencao” (imunidade)

A imunidade das contribuicbes para a seguridade social (cota patronal do
INSS; PIS; COFINS; CSLL) sera deferida a entidade certificada que cumpra os
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requisitos do artigo 14 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, ou seja: a) ndo
distribuam remuneracédo, beneficios ou vantagens a qualquer titulo; b) apliquem
suas rendas e eventual resultado operacional no pais e no desenvolvimento e
manutencdo de suas atividades institucionais, e; ¢) mantenham escrituracao
regular de suas receitas e despesas, bem como as gratuidades de forma
segregada, conforme as normas do Conselho Federal de Contabilidade.

Adicionalmente a estes requisitos, a entidade deverd apresentar Certidao
Negativa de Débito, ou positiva com efeitos de negativa, emitida pela Receita
Federal do Brasil e FGTS.

Os documentos contabeis deverdo ser mantidos por 10 (dez) anos.

Se a receita anula da entidade for superior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e
quatrocentos mil reais) por ano (Lei Complementar 123/2006), as
demonstracdes contabeis deverdo ser auditadas por Auditor Independente
habilitado junto aos Conselhos Regionais de Contabilidade.

A entidade “mista” devera ter demonstracdes contabeis segregadas por area.

2.3 Dos recursos em curso perante o Ministério da Previdéncia
Social

Nos ultimos dias muitas entidades tém recebido oficios originarios do Ministério
da Previdéncia Social que informam que, com base num Parecer da AGU —
Advocacia Geral da Unido, acerca dos efeitos concretos dos atos praticados
durante a vigéncia da Medida Provisoria 446/2008, seus recursos em tramite
naquele Org&o foram baixados e devolvidos ao CNAS.

E importante frisar que os recursos que estio sendo baixados sdo aquele que
foram intentados pelo INSS.

Os recursos intentados pelas entidades e as representacdes ofertadas contra a
mesma serdo remetidos, ou pelo Ministério da Previdéncia Social, ou pelo
CNAS, aos Ministérios ora competentes, que terdo um prazo de 180 (cento e
oitenta dias) para julga-los, a luz da legislacdo vigente a época.

Nossa orientacdo é para que ndo aguardem os julgamentos para adentrarem
com os pedidos de renovacdo do CEBAS.

Atuem na forma recomendada neste Parecer, conforme item 2.1.1.
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2.4 Do recadastramento

Em até 180 (cento e oitenta) dias havera um recadastramento de todas as
entidades junto aos Ministérios ora competentes.

Tal procedimento - de recadastramento - sera definido em regulamento.

O recadastramento n&o deve ser confundido com as renovagdes dos CEBAS.
Alids, o primeiro ja devera ter como base o segundo, ou seja, O
recadastramento jA deverd contemplar as entidades cuja renovacdo de
certificacdo tenham sido processadas regularmente.

3. Conclusao

Embora bastantes semelhantes aos comentarios que ofertaramos por ocasiao
da aprovagdo do PLS 20/2005 pelo Senado Federal, as orientacdes que
procuramos enfeixar no presente Parecer sdo calcadas numa lei jA em vigor,
ou seja, de observancia necessaria.

Sao0 estas as orientacdes que, por meio do presente Parecer, exarado
emergencialmente, julguei oportuno ofertar.

Fraternalmente,

Eduardo de Rezende Bastos Pereira, MSc.
OAB/MG 44.960
Assessor Juridico
Rede Catolica de Educacéo
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